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Cộng hoà xã hội chủ nghĩa Việt Nam 
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 

Số 41/2002/NĐ-CP 

Hà Nội, ngày 11 tháng 04 năm 2002 

Nghị định của Chính phủ 

Về chính sách đối với lao động dôi dư do sắp xếp lại doanh nghiệp nhà nước 

Chính phủ 
Căn cứ Luật Tổ chức Chính phủ ngày 25 tháng 12 năm 2001;  

Căn cứ Bộ Luật Lao động ngày 23 tháng 6 năm 1994; 

Theo đề nghị của Bộ trưởng Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội, 

Nghị định 

Chương I 
Phạm vi, đối tượng áp dụng 

Điều 1. Phạm vi áp dụng Nghị định này là các doanh nghiệp nhà nước thực hiện các 
biện pháp cơ cấu lại được cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt, bao gồm: 

1. Doanh nghiệp giữ 100% vốn Nhà nước. 

2. Doanh nghiệp nhà nước chuyển thành Công ty trách nhiệm hữu hạn một thành 
viên. 

3. Doanh nghiệp nhà nước chuyển thành Công ty cổ phần; Công ty cổ phần được 
chuyển đổi từ doanh nghiệp nhà nước có thời gian hoạt động không quá 12 tháng kể từ 
ngày được cấp giấy chứng nhận đăng ký kinh doanh theo Luật Doanh nghiệp. 

4. Doanh nghiệp nhà nước thực hiện sáp nhập, hợp nhất. 

5. Doanh nghiệp nhà nước thực hiện giao, bán, khoán kinh doanh, cho thuê. 

6. Doanh nghiệp nhà nước bị giải thể, phá sản. 

Điều 2. Đối tượng áp dụng Nghị định này là người lao động đang thực hiện hợp 
đồng lao động không xác định thời hạn hoặc có thời hạn từ 01 đến 03 năm, gồm: 

1. Người lao động dôi dư trong các doanh nghiệp quy định tại các khoản 1, 2, 3, 4 
và 5 Điều 1 Nghị định này đã được tuyển dụng trước ngày 21 tháng 4 năm 1998 (thời điểm 
thực hiện Chỉ thị số 20/1998/CT-TTg của Thủ tướng Chính phủ về đẩy mạnh sắp xếp và 
đổi mới doanh nghiệp nhà nước), gồm: 

a) Người lao động đang làm việc, khi sắp xếp lại, doanh nghiệp đã tìm mọi biện 
pháp tạo việc làm, nhưng vẫn không bố trí được việc làm; 

b) Người lao động có tên trong danh sách thường xuyên của doanh nghiệp nhưng 
không có việc làm, tại thời điểm sắp xếp lại, doanh nghiệp vẫn không bố trí được việc làm. 

2. Người lao động trong doanh nghiệp bị giải thể, phá sản. 
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Chương II 
Chính sách đối với lao động dôi dư 

Điều 3. Người lao động dôi dư đang thực hiện hợp đồng không xác định thời hạn: 

1. Đủ 55 tuổi đến dưới 60 tuổi đối với nam, đủ 50 tuổi đến dưới 55 tuổi đối với nữ, 
có thời gian đóng bảo hiểm xã hội đủ 20 năm trở lên: 

a) Được nghỉ hưu, nhưng không trừ phần trăm lương hưu do nghỉ hưu trước tuổi. 

b) Được hưởng thêm hai khoản trợ cấp sau: 

- Trợ cấp 03 tháng tiền lương cấp bậc, chức vụ, phụ cấp lương đang hưởng cho mỗi 
năm (12 tháng) nghỉ hưu trước tuổi; 

- Trợ cấp 05 tháng tiền lương cấp bậc, chức vụ, phụ cấp lương đang hưởng cho 20 
năm đầu công tác có đóng bảo hiểm xã hội. Từ năm thứ 21 trở đi, cứ mỗi năm công tác có 
đóng bảo hiểm xã hội được trợ cấp thêm 1/2 tháng tiền lương cấp bậc, chức vụ, phụ cấp 
lương đang hưởng. 

2. Đủ tuổi nghỉ hưu theo quy định của Bộ Luật Lao động nhưng còn thiếu thời gian 
đóng bảo hiểm xã hội tối đa 01 năm, thì được Nhà nước đóng một lần số tiền bảo hiểm xã 
hội cho những tháng còn thiếu với mức 15% tiền lương tháng để giải quyết chế độ hưu trí 
hàng tháng. 

3. Các đối tượng còn lại thì thực hiện chấm dứt hợp đồng lao động và được hưởng 
các chế độ như sau: 

a) Trợ cấp mất việc làm được tính theo số năm thực tế làm việc trong khu vực nhà 
nước, cứ mỗi năm được trợ cấp 01 tháng tiền lương cấp bậc, chức vụ, phụ cấp lương đang 
hưởng nhưng thấp nhất cũng bằng hai tháng tiền lương, phụ cấp lương đang hưởng; 

b) Được hỗ trợ thêm hai khoản sau: 

- Trợ cấp 01 tháng tiền lương cấp bậc, chức vụ, phụ cấp lương đang hưởng cho mỗi 
năm thực tế làm việc trong khu vực nhà nước; 

- Trợ cấp một lần với mức 5 triệu đồng. 

c) Được hưởng 06 tháng tiền lương cấp bậc, chức vụ, phụ cấp lương đang hưởng để 
đi tìm việc làm. 

Trường hợp người lao động có nguyện vọng học nghề thì ngoài khoản tiền được 
hưởng đi tìm việc làm nói trên còn được đào tạo tối đa 06 tháng tại các cơ sở dạy nghề do 
Nhà nước quy định. Nhà nước cấp kinh phí cho các cơ sở dạy nghề này để đào tạo lao động 
dôi dư. 

d) Người lao động còn thiếu tối đa 05 năm tuổi nghỉ hưu theo quy định của Bộ Luật 
Lao động và có đủ 15 năm đóng bảo hiểm xã hội trở lên mà chưa nhận trợ cấp bảo hiểm xã 
hội một lần, ngoài việc được hưởng các chế độ quy định tại các điểm a và b khoản này còn 
được tự đóng tiếp bảo hiểm xã hội với mức 15% tiền lương tháng trước khi nghỉ việc cho 
cơ quan bảo hiểm xã hội tại nơi cư trú cho đến khi đủ tuổi nghỉ hưu để hưởng chế độ hưu 
trí và tử tuất. Trường hợp chưa đủ điều kiện để đóng tiếp bảo hiểm xã hội nói trên thì được 
bảo lưu thời gian đóng bảo hiểm xã hội và cấp sổ bảo hiểm xã hội hoặc hưởng trợ cấp một 
lần theo quy định hiện hành. 

Điều 4. Người lao động dôi dư đang thực hiện hợp đồng lao động có thời hạn từ 01 
đến 03 năm thì chấm dứt hợp đồng lao động và được hưởng các chế độ sau: 
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1. Trợ cấp mất việc làm được tính theo số năm thực tế làm việc trong khu vực nhà 
nước, cứ mỗi năm được trợ cấp 01 tháng tiền lương cấp bậc, chức vụ, phụ cấp lương đang 
hưởng. 

2. Trợ cấp 70% tiền lương cấp bậc, chức vụ, phụ cấp lương đang hưởng cho những 
tháng còn lại chưa thực hiện hết hợp đồng lao động đã giao kết, nhưng tối đa cũng không 
quá 12 tháng. 

3. Người lao động còn thiếu tối đa 05 năm tuổi nghỉ hưu theo quy định của Bộ Luật 
Lao động và có đủ 15 năm đóng bảo hiểm xã hội trở lên mà chưa nhận trợ cấp bảo hiểm xã 
hội một lần, ngoài việc được hưởng các chế độ quy định tại các khoản 1 và 2 Điều này còn 
được tự đóng tiếp bảo hiểm xã hội với mức 15% tiền lương tháng trước khi nghỉ việc cho 
cơ quan bảo hiểm xã hội tại nơi cư trú cho đến khi đủ tuổi nghỉ hưu để hưởng chế độ hưu 
trí và tử tuất. Trường hợp chưa đủ điều kiện để đóng tiếp bảo hiểm xã hội nói trên thì được 
bảo lưu thời gian đóng bảo hiểm xã hội và cấp sổ bảo hiểm xã hội hoặc hưởng trợ cấp một 
lần theo quy định hiện hành. 

Điều 5. Người lao động đã nhận trợ cấp quy định tại Điều 3 Nghị định này nếu 
được tái tuyển dụng làm việc ở doanh nghiệp đã cho thôi việc, hoặc ở doanh nghiệp nhà 
nước khác thì phải hoàn trả lại số tiền trợ cấp theo quy định tại điểm b khoản 3 Điều 3 Nghị 
định này. Doanh nghiệp tuyển dụng lao động có trách nhiệm thu hồi số tiền nêu trên từ 
người lao động và nộp toàn bộ vào Quỹ hỗ trợ lao động dôi dư do sắp xếp lại doanh nghiệp 
nhà nước thành lập theo Điều 7 Nghị định này. 

Điều 6. Ngoài các chính sách quy định tại Điều 3 và Điều 4 Nghị định này, người 
lao động dôi dư được tạo điều kiện vay vốn từ Quỹ quốc gia giải quyết việc làm để tự tạo 
việc làm và được giới thiệu tìm việc làm mới theo quy định của pháp luật. 

Chương III 
Nguồn kinh phí giải quyết lao động dôi dư 

Điều 7. Quỹ hỗ trợ lao động dôi dư do sắp xếp lại doanh nghiệp nhà nước 

1. Thành lập “Quỹ hỗ trợ lao động dôi dư do sắp xếp lại doanh nghiệp nhà nước” 
(sau đây gọi là Quỹ hỗ trợ lao động dôi dư) để hỗ trợ người lao động khi bị mất việc làm 
hoặc nghỉ hưu sớm do doanh nghiệp nhà nước thực hiện cơ cấu lại theo quy định tại Nghị 
định này. 

2. Quỹ hỗ trợ lao động dôi dư chịu trách nhiệm cấp kinh phí cho các doanh nghiệp; 
cơ quan bảo hiểm xã hội; cơ sở dạy nghề cho lao động dôi dư và các tổ chức được thành 
lập để giải quyết lao động dôi dư trong các doanh nghiệp bị giải thể, phá sản. 

3. Quỹ hỗ trợ lao động dôi dư do Bộ trưởng Bộ Tài chính quản lý và điều hành. 

4. Nguồn của Quỹ hỗ trợ lao động dôi dư bao gồm: 

a) Ngân sách nhà nước; 

b) Viện trợ của các tổ chức, cá nhân; 

c) Các nguồn khác. 

Điều 8. Trách nhiệm chi trả các chế độ đối với người lao động 

1. Doanh nghiệp chịu trách nhiệm giải quyết chế độ trợ cấp mất việc làm theo quy 
định tại điểm a khoản 3 Điều 3; khoản 1 Điều 4 Nghị định này. 
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Những doanh nghiệp thật sự khó khăn về tài chính, sau khi đã sử dụng hết quỹ dự 
phòng trợ cấp mất việc làm (nếu có) mà vẫn không đủ nguồn để giải quyết chế độ mất việc 
cho người lao động dôi dư thì được hỗ trợ từ Quỹ hỗ trợ lao động dôi dư. 

2. Người lao động tự đóng tiếp bảo hiểm xã hội theo quy định tại điểm d khoản 3 
Điều 3 và khoản 3 Điều 4 Nghị định này. 

3. Quỹ bảo hiểm xã hội chịu trách nhiệm giải quyết chế độ bảo hiểm xã hội theo 
quy định của Bộ Luật Lao động. 

4. Quỹ hỗ trợ lao động dôi dư chịu trách nhiệm chi trả các chế độ theo quy định tại 
điểm b khoản 1 và điểm b, điểm c khoản 3 Điều 3; khoản 2 Điều 4 và kinh phí đóng bảo 
hiểm xã hội quy định tại khoản 2 Điều 3 Nghị định này. 

Đối với doanh nghiệp bị giải thể, phá sản, Quỹ hỗ trợ lao động dôi dư cấp kinh phí 
để giải quyết chế độ cho người lao động dôi dư thuộc trách nhiệm của doanh nghiệp quy 
định tại khoản 1 Điều này. 

Chương IV 
Tổ chức thực hiện 

Điều 9. Trách nhiệm của doanh nghiệp 

1. Xây dựng phương án sắp xếp lao động, xác định số lao động cần thiết theo yêu 
cầu sản xuất - kinh doanh, xác định số lao động dôi dư và số tiền trợ cấp cho từng người 
lao động. 

2. Phối hợp với tổ chức công đoàn tại doanh nghiệp tuyên truyền, phổ biến chủ 
trương, chính sách, chế độ của Đảng và Nhà nước, thực hiện quy chế dân chủ trong doanh 
nghiệp; công khai phương án sắp xếp lao động và danh sách lao động thuộc diện dôi dư. 

3. Giải quyết chính sách, chế độ đối với người lao động theo quy định tại Nghị định 
này; thực hiện việc quyết toán kinh phí chi trả trợ cấp cho người lao động theo quy định 
hiện hành. 

4. Ban hành quy chế tuyển dụng lao động và có trách nhiệm giải quyết chế độ đối 
với người lao động dôi dư do doanh nghiệp tuyển dụng không thuộc đối tượng áp dụng của 
Nghị định này bằng nguồn kinh phí của doanh nghiệp. 

Điều 10. Trách nhiệm của các cơ quan quản lý nhà nước 

1. Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội: 

- Hướng dẫn và kiểm tra việc thực hiện các chính sách, chế độ đối với lao động dôi 
dư theo quy định tại Nghị định này; 

- Tham gia với các cơ quan liên quan về sắp xếp lao động trong phương án đổi mới, 
nâng cao hiệu quả hoạt động của doanh nghiệp; 

- Quy định các cơ sở dạy nghề tiếp nhận đào tạo lao động dôi dư; 

- Định kỳ tổng hợp và báo cáo Thủ tướng Chính phủ tình hình thực hiện Nghị định 
này. 

2. Bộ Tài chính: 

- Ban hành quy chế quản lý và sử dụng Quỹ hỗ trợ lao động dôi dư. Việc sử dụng 
Quỹ phải chặt chẽ, tránh bị lợi dụng; quy định cụ thể, rành mạch nội dung hồ sơ, tiêu chuẩn 
cần có để được hưởng trợ cấp và phải công khai, dân chủ. 
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- Lập kế hoạch nguồn vốn và trình Thủ tướng Chính phủ các biện pháp bảo đảm 
nguồn vốn cho Quỹ hỗ trợ lao động dôi dư; 

- Theo dõi, kiểm tra việc chi trả trợ cấp và việc quyết toán kinh phí chi trả trợ cấp 
cho lao động dôi dư; 

- Định kỳ tổng hợp và báo cáo Thủ tướng Chính phủ việc quản lý và sử dụng Quỹ 
hỗ trợ lao động dôi dư. 

3. Bảo hiểm xã hội Việt Nam: 

- Hướng dẫn việc thu bảo hiểm xã hội theo quy định tại Nghị định này; 

- Giải quyết chính sách, chế độ bảo hiểm xã hội đối với người lao động theo quy 
định tại Nghị định này và hướng dẫn của Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội. 

4. Các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, Uỷ ban nhân dân tỉnh, 
thành phố trực thuộc Trung ương, Hội đồng quản trị Tổng công ty 91: 

- Chỉ đạo các doanh nghiệp thuộc phạm vi quản lý xây dựng phương án sắp xếp lao 
động và thực hiện chính sách, chế độ đối với lao động dôi dư; 

- Phê duyệt phương án giải quyết lao động dôi dư theo nguyên tắc 1 lần để thực 
hiện đối với từng doanh nghiệp quy định tại Điều 1 Nghị định này. 

- Thành lập tổ chức để giải quyết chính sách đối với lao động dôi dư ở doanh 
nghiệp bị giải thể, phá sản; 

- Định kỳ báo cáo Chính phủ qua Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội tình hình 
giải quyết chính sách đối với lao động dôi dư. 

Điều 11. Đề nghị Tổng Liên đoàn Lao động Việt Nam 

1. Tham gia với các cơ quan nhà nước hướng dẫn thực hiện các chính sách đối với 
lao động dôi dư. 

2. Chỉ đạo Công đoàn các cấp phối hợp với Thủ trưởng đơn vị tuyên truyền, giải 
thích cho người lao động hiểu rõ chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà nước để thực 
hiện đầy đủ các chế độ đối với lao động dôi dư theo quy định của pháp luật. 

3. Giám sát việc thực hiện chế độ đối với người lao động. 

Điều 12. Nghị định này có hiệu lực thi hành sau 15 ngày, kể từ ngày ký ban hành 
đến hết ngày 31 tháng 12 năm 2005. 

Điều 13. Các Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ, Thủ trưởng cơ quan thuộc 
Chính phủ, Chủ tịch Uỷ ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương chịu trách 
nhiệm thi hành Nghị định này./. 

              TM.Chính phủ 
        Thủ tướng 

                                                                                                                                                                                
        Phan Văn Khải 

 
 


